
บทนํา
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด ไดแก จ.พัทลุง ทั้งจังหวัด จ.สงขลา 

12 อาํเภอ และ จ.นครศรีธรรมราช 2 อาํเภอ  ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีพ้ืนที่ประมาณ 8,727 
ตร.กม.1 แบงเปนแผนดิน 7,685 ตร.กม.    และเปนพื้นที่ทะเลสาบ 1,042 ตร.กม.  ความยาว
จากเหนือจรดใตประมาณ 150 กม. และจากตะวันออกถึงตะวันตกประมาณ 65 กม.

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ลุมนํ้าฯ  ทางทิศตะวันตกมีเทือกเขาบรรทัดเปนสันปนน้าํ
ทอดตัวยาวในแนวเหนือ - ใต  ทางทิศใตเปนสวนหน่ึงของเทือกเขาสันกาลาคีรี เทือกเขาทั้งสอง
ปกคลุมดวยปาไมและเปนแหลงตนน้าํของลุมนํ้านี้  ถัดจากพื้นที่ภูเขาลงมาจะเปนที่ราบสลับเนิน
เขาเตี้ยๆ สวนใหญเปนพื้นที่ปลูกยางพารา ถัดลงมาเปนที่ราบขนาดใหญลอมรอบตัวทะเลสาบ 
สวนใหญเปนพื้นที่นาขาว       ทางตอนเหนือของทะเลสาบเปนพื้นที่ชุมนํ้าขนาดใหญเรียกวา      
"พรุควนเคร็ง" ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 137 ตร.กม (รวมทะเลนอย)  สวนทางดานตะวันออก
เปนที่ราบชายฝงทะเลติดตอกับอาวไทย รูปที่ 1.1 แสดงลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาและพื้นที่ใกลเคียง

ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงกักเก็บน้าํและระบายน้าํตามธรรมชาติ ที่มีเอกลักษณพิเศษ 
คือ มีระบบนิเวศ 3 นํ้า ที่มีการผสมผสานทั้งนํ้าจืด นํ้ากรอย และน้าํเค็ม ทะเลนอยซึ่งอยูทางเหนือ
สุดเปนน้าํจืด  ถัดลงมาคือทะเลสาบตอนบน สวนใหญของรอบปจะเปนน้าํจืด ทะเลสาบตอนกลาง
มีความเค็มของน้าํเปลี่ยนแปลงระหวางน้าํจืดและน้าํกรอยขึ้นกับฤดูกาล  ทางใตสุดคือทะเลสาบ
ตอนลาง ซึ่งเปนน้าํกรอยและน้าํเค็ม และทะเลสาบตอนลางเชื่อมกับอาวไทย  ทาํใหความเค็มของ
นํ้าในทะเลสาบเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล
                                         
1  พื้นท่ี  8,727 ตร.กม.  เปนพื้นท่ีลุมน้าํตามนิยามทางกายภาพ กลาวคือเปนพื้นท่ีท้ังหมดท่ีรองรับฝนที่ตกและกลายเปนน้าํทาแลวไหลลงสู
ทะเลสาบสงขลา (ดูรูปท่ี 1.1) โดยสวนที่เปน 2 อําเภอของ จ.นครศรีธรรมราช จะครอบคลุมบางสวนของ อ.ชะอวด และ อ.หัวไทร เทานั้น 
อยางไรก็ตาม เพื่อปองกันความสับสน การเปรียบเทียบสัดสวนรอยละตางๆ จะยังเปรียบเทียบกับ 8,495 ตร.กม. ซึ่งเปนตัวเลขขอมูลเดิม
กอนป พ.ศ. 2547 เพราะขอมูลสวนใหญเปนขอมูลกอนป พ.ศ. 2547 ท้ังส้ิน
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รูปที่ 1.1  ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
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ดวยระบบนิเวศที่ซับซอน ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาจึงมีความอุดมสมบูรณของความหลาก
หลายทางชีวภาพ ทั้งสัตวนํ้าและพืชพรรณธรรมชาติตางๆ รวมทั้งยังเปนฐานการดาํรงชีวิตและ
การผลิตทางเศรษฐกิจของประชาชนบริเวณลุมนํ้า  ซึ่งปจจุบัน (ป พ.ศ. 2547) มีประมาณ 1.6 
ลานคน  มาเปนเวลานาน ทั้งการเพาะปลูกยางพารา ขาว ผลไม  การทาํประมง การเพาะเลี้ยง
สัตวนํ้าชายฝง และการเลี้ยงสัตว ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลายังเปนแหลงนํ้าจืดเพื่อการชลประทาน 
แหลงกักเก็บและระบายน้ําตามธรรมชาติ แหลงนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคสําหรับชุมชนและ     
โรงงานอุตสาหกรรม  นอกจากนี้ ยังเปนแหลงศิลปวัฒนธรรม  ประวัติศาสตร  และโบราณคดี 
อีกทั้งสภาพธรรมชาติที่สวยงาม มีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ      
ซึ่งสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดมาก  หากไดรับการพัฒนาและสงเสริมในทิศทางที่ถูกตอง

อยางไรก็ตาม ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณตางๆ ในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ไดถูกนําไปใช
ประโยชนเพ่ือฐานการผลิตทางเศรษฐกิจอยางมากและตอเนื่องมาเปนเวลานาน โดยปราศจาก
การอนุรักษฟนฟูใหเหมาะสม ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงอยาง      
รวดเร็ว จนเกิดการรอยหรอและลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่  ความเสื่อมโทรม
และขาดแคลนฐานการผลิตเพื่อการดาํรงชีวิต และยังสงผลตอเนื่องทาํใหเกิดปญหาการตื้นเขิน
ของทะเลสาบและคูคลอง คุณภาพน้าํเส่ือมโทรม ปริมาณสัตวนํ้าลดลง ปริมาณนํ้าจืดไมพอใชใน
ฤดูแลง มีความขัดแยงของการใชนํ้าระหวางชุมชน สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ แสดงใหเห็นถึงความไมยั่งยืนของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

จากการพัฒนาที่ไมยั่งยืนของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาดังกลาว รัฐบาลไดเห็นความจาํเปน
ที่ตองเรงรัดพัฒนาแหลงทรัพยากรใหเปนไปอยางถูกทิศทาง  อาํนวยประโยชนตอคุณภาพชีวิตที่ดี
และเปนฐานการผลิตทางเศรษฐกิจของประชาชนไดอยางตอเนื่องยาวนาน จึงไดมอบหมายให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จัดทาํแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
เพ่ือใชเปนแนวทางบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาอยางยั่งยืน โดยใหความสาํคัญกับการ
อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ใหคืนความอุดมสมบูรณให
มากที่สุด โดยในกระบวนการจัดทาํแผนใหคาํนึงถึงความตองการและการมีสวนรวมของประชาชน
ในพื้นที่อยางจริงจัง  ตั้งแตเริ่มกระบวนการจัดทาํแผน  กาํหนดกรอบการศึกษา รวมคิด รวมทาํ
กันไปจนเสร็จส้ินกระบวนการ โดยอาศัยขอมูลดานกายภาพและชีวภาพในเชิงวิชาการจากสถาบัน
การศึกษาในทองถ่ิน และขอมูลเศรษฐกิจและสังคมจากฐานขอมูลชุมชน เพ่ือใหเกิดการยอมรับ
ของประชาชน   นําไปสูเปาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาใหเกิดความยั่งยืนตอไป

โจทยของการจัดทาํแผนแมบทเพื่อพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาที่ไดรับมอบหมาย  เนน
ที่การฟนฟูทะเลสาบสงขลาใหเหมือนเดิมมากที่สุด  และตระหนักถึงความสมดุลของ 3 ดาน   คือ 
1) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2) การพัฒนาเศรษฐกิจ  3) ผลประโยชน
ของสังคม พรอมทั้งคาํนึงถึงความตองการของชุมชนเปนแนวทางในการวางแผน
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ในกระบวนการจัดทาํแผน ไดคาํนึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนหลัก  โดยไดจัด
เวทีการมีสวนรวม รับฟงความคิดเห็นและรับทราบปญหาจากประชาชนรอบลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา จาํนวน 10 ครั้ง กระจายไปทั่วทั้ง 3 จังหวัด เพ่ือกาํหนดแนวทางและยกรางแผนแมบท  
หลังจากนั้นไดนําแผนแมบทที่ไดยกรางแลวไปปรึกษาหารือกับเวทีของชุมชนอีก 10 ครั้ง   เพ่ือนาํ
ขอเสนอแนะมาปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับความตองการของชุมชน   ทั้งน้ี  เวทีชุมชน  20  เวที
ดังกลาวถือวาเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชาวบานที่อยูในชุมชน    ภาคราชการ       และ
นักวิชาการ ซึ่งไดรับความรวมมือดวยดีจากชุมชน นอกจากนั้น ยังไดเชิญผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) ที่เปนกลุมอาชีพตางๆ เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือรวมกันวิเคราะหปญหา
ตางๆ  และหาแนวทางแกไขจาํนวน 2 ครั้ง   และทายที่สุด  เม่ือไดยกรางแผนแมบทฉบับสมบูรณ   
เสร็จแลว ไดจัดเวทีสาธารณะรับฟงความคิดเห็นเพื่อสรุปโครงการ   โดยเชิญผูที่เคยเขารวมทาํ
แผนตั้งแตตน ประมาณ 1,000 คน เขารวมประชุม   ซึ่งไดจัดขึ้นที่ จ.พัทลุง  1  ครั้ง  และที่     
จ.สงขลา 1 ครั้ง  รวมเวทีสาธารณะในการดาํเนินการจัดทาํแผนแมบททั้งส้ินจาํนวน  24  ครั้ง 
เม่ือรวมการประชุมเปดโครงการ นับเปนการประชุมชุมชนอยางเปนทางการในการศึกษาครั้งน้ี 
รวมทั้งส้ิน 25 ครั้ง  ทั้งน้ียังไมรวมถึงการประชุมเฉพาะประเด็นและประชุมกลุมยอยอีกเปน
จาํนวนมาก  จึงถือวาเปนแผนแมบทที่มาจากประชาชนอยางแทจริง  นอกจากนั้น การจัดเวที     
ชุมชนแตละครั้ง  ไดมีการเผยแพรสูสาธารณะโดยการถายทอดสดทางวิทยุ  ทั้งสถานีวิทยุกระจาย
เสียงแหงประเทศไทย  และสถานีวิทยุกระจายเสียงของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร


